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المفاتيح:

)IZJ-2021-818( القرار رقم

 )Z-2020-31674( الصادر في الدعوى رقم

ربط زكوي ـ مبلغ زكاة محتسب ـ مخالفة النظام ـ قبول الدعوى من الناحية الشكلية 
لتقديمها خلال المدة النظامية ـ عدم مسك المكلفين دفاتر نظامية يجيز محاسبتهم 

بالأسلوب التقديري

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن الربــط الزكــوي لعام 
1431هـــ - أســس المدعــي اعتراضــه علــى أســاس إلغــاء مبلــغ الــزكاة المحتســب – أجابــت 
الهيئــة بــأن المدعــي لــم يتقيّــد بمــا ورد فــي نصــوص النظــام فــإن اعتراضــه أمــام الهيئــة 
لــم يقيــد لديهــا وبالتالــي كان كأن لــم يكــن - ثبــت للدائــرة أن المدعــي لا يمســك دفاتــر 
تظهــر نشــاطه الحقيقــي وأن المدعــى عليهــا قامــت بتطبيــق النســبة النظاميــة المنصوص 
عليهــا فــي اللائحــة - مــؤدى ذلــك: رفــض اعتــراض المدعــي – اعتبــار القــرار نهائيــاً وواجــب 
النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات 

الضريبيــة.

المستند:

-	 المــادة، )2/13، و6/أ، و8(، و)2/25، و3( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة الصــادرة 
بالقــرار الــوزاري رقــم )2216( وتاريــخ 1440/07/07هـــ.

-	 المــادة )2/3( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات و المنازعــات الضريبيــة 
الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

إنــه فــي يــوم الثلاثــاء الموافــق: 2021/07/06م عقــدت الدائــرة الأولــى للفصــل فــي 
مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل فــي محافظــة جــدة، جلســتها عــن بعــد عبــر الاتصــال 

زكاة

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

الدخــل فــي مدينــة جــدة
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المرئــي والصوتــي، وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة 
ــد أُودعــت  ــررة، فق ــة المق ــث اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظامي ــزكاة والدخــل؛ وحي لل

لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة بالرقــم أعــاه وبتاريــخ: 2020/12/14م. 

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن المدعــي/… )هويــة وطنيــة رقــم…( بصفتــه مالــكًا 
...)ســجل تجــاري رقــم …( تقــدّم باعتراضــه علــى الربــط الزكــوي لعام1431هـــ الصــادر عــن 
هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك، ويطالــب بإلغــاء قــرار الربــط وإلغــاء مبلــغ الــزكاة 

المحتســب .

وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا أجابــت بأنــه قــد نصــت الفقــرة )2( مــن المادة 
ــخ  ــوزاري رقــم )2216( وتاري ــزكاة الصــادرة بالقــرار ال ــة ال ــة لجباي )25( مــن اللائحــة التنفيذي
1440/07/07هـــ علــى أنــه »لقبــول الاعتــراض مــن الناحيــة الشــكلية، يجــب علــى المكلــف 
ســداد المبالــغ المســتحقة علــى البنــود غيــر المعتــرض عليهــا خــال المــدة النظاميــة 
ــراض مــن  ــول الاعت ــه » لقب ــى أن ــراض« كمــا نصّــت الفقــرة )3( مــن ذات المــادة عل للاعت
الناحيــة الشــكلية، يجــب علــى المكلــف ســداد جــزء مــن المبالــغ المســتحقة علــى البنــود 
ــراض، وذلــك بمــا لا يقــل عــن عشــرة فــي  المعتــرض عليهــا خــال المــدة النظاميــة للاعت
المئــة )10%( مــن قيمــة الربــط ولا يزيــد علــى خمــس وعشــرين فــي المئــة )25%( مــن 
ــة )50%( مــن قيمــة  ــي بمــا لا يقــل عــن خمســين فــي المئ ــه، أو تقديــم ضمــان مال قيمت
الربــط، وللهيئــة وضــع الضوابــط المنظمــة لذلــك« وحيــث لــم يتقيّــد المدعــي بمــا ورد فــي 
ــم يكــن  ــي كان كأن ل ــد لديهــا وبالتال ــم يقي ــة ل ــن فــإن اعتراضــه أمــام الهيئ هــذه الفقرتي
ممــا يجعــل قــرار الهيئــة محصنــاً وغيــر قابــل للطعــن وذلــك اســتناداً للمــادة )3( الفقــرة )2( 
مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات و المنازعــات الضريبيــة الصــادرة بالأمــر 
الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ التــي نصــت علــى أنــه » يصبــح قــرار الهيئــة 
محصنــاً وغيــر قابــل للاعتــراض عليــه أمــام أي جهــة أخــرى فــي الحــالات الآتيــة : )1( إذا لــم 
يعتــرض المكلــف لــدى الهيئــة علــى القــرار خــال مــدة )ســتين( يومــاً مــن تاريــخ تبليغــه بــه«

الســاعة  تمــام  فــي  الجلســة  2021/07/06م.افتتحــت  الموافــق  الثلاثــاء  يــوم  وفــي 
الخامســة مســاءً، حضرهــا / … )هويــة وطنيــة رقــم…( بصفتــه الممثــل النظامــي بموجــب 
ــاً للمدعــى عليهــا/  الســجل التجــاري، وحضرهــا/ … )هويــة وطنيــة رقــم …( بصفتــه ممث
هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك، بموجــب تفويــض صــادر عــن وكيــل محافظ هيئــة الزكاة 
والضريبــة والجمــارك للشــؤون القانونيــة برقــم )...( وتاريــخ 1442/06/04هـــ، وبعــد اطــاع 
ــرة وجــود اعتــراض مقــدم مــن ممثــل المدعيــة؛  ــرة علــى ملــف الدعــوى اتضــح للدائ الدائ
عليــه قــررت الدائــرة رفــض الدفــع الشــكلي والســير فــي الدعــوى موضوعًــا، وبســؤال 
المدعــي عــن دعــواه أجــاب بمــا لا يخــرج عــن لائحــة الدعــوى المودعــة لــدى الأمانــة 
ــه يتمســك  ــك، أجــاب بأن ــل المدعــى عليهــا بذل ــة وبمواجهــة ممث العامــة للجــان الضريبي
بــرد المدعــى عليهــا المــودع مســبقاً لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة، وطلــب البــت 
فــي الدعــوى بموجــب مــا هــو متوافــر فــي ملفهــا. وبســؤال الطرفــان عمّــا إذا كان لهمــا 
أقــوال أخــرى أجابــا بالنفــي. لــذا، قــررت الدائــرة قفــل بــاب المرافعــة والمداولــة  تمهيــداً 

لاصــدار القــرار فيهــا.
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الأسباب: 

رقــم )577/28/17( وتاريــخ  الملكــي  بالأمــر  الصــادر  الــزكاة  بعــد الاطــاع علــى نظــام 
1376/03/14هـــ، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم )2082( 
بتاريــخ 1438/06/01هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر 
بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( وتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة 
الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم )1535( وتاريــخ 1425/6/11هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد 
الاطــاع علــى قواعــد وإجــراءات عمــل اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم 

)26040( وتاريــخ 1441/4/21هـــ. والأنظمــة واللوائــح ذات العلاقــة.

ــزكاة  ــة ال ــى إلغــاء قــرار هيئ عــي يهــدف مــن دعــواه إل مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كان المُدَّ
والضريبــة والجمــارك فــي شــأن الربــط الزكــوي لعــام 1431هـــ، وحيــث إن هــذا النــزاع 
ــة الفصــل  ــة ضمــن اختصــاص لجن ــه يُعــد مــن النزاعــات الداخل ــة، فإن مــن النزاعــات الزكوي
فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 
1441/04/21هـــ، وحيــث قُدمــت الدعــوى مــن ذي صفــة، وخــال المــدة المقــررة نظامــاً، 

ــة الشــكلية. ــول الدعــوى مــن الناحي ــرة قب ــدى الدائ ــن معــه ل ممــا يتعي

ومــن حيــث الموضــوع؛ فإنــه بتأمــل الدائــرة لــأوراق والمســتندات التــي تضمنهــا ملــف 
الدعــوى، ومــا أبــداه أطرافهــا مــن طلبــات ودفــاع ودفــوع، فقــد تبيــن للدائــرة أن الخــاف 
يكمــن فــي إصــدار المدعــى عليهــا الربــط الزكــوي لعــام 1431هـــ، إذ قــدّم المدعــي اعتراضــه 
علــى الربــط الزكــوي لعام1431هـــ، ويطالــب بإلغــاء قرار الربــط وإلغاء مبلغ الــزكاة التقديري 
عــى عليهــا بعــدم قبــول الدعــوى شــكلًا اســتناداً للمــادة  المحتســب، فــي حيــن دفعــت المُدَّ
ــة،  )3( الفقــرة )2( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات و المنازعــات الضريبي
وحيــث نصّــت الفقرتيــن )1( و )2( مــن المــادة )الثالثــة عشــرة( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجباية 
الــزكاة الصــادرة بالقــرار الــوزاري رقــم )2082( وتاريــخ 1438/06/01هـــ علــى »تحديــد وعــاء 
الــزكاة لمــن لا يمســكون حســابات نظاميــة “مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة الصادرة 
بالقــرار الــوزاري رقــم )2082( وتاريــخ 1438/06/01هـــ علــى: »1- صغــار المكلفيــن ممــن لا 
يتطلب نشــاطهم مســك دفاتر وســجلات نظامية يجوز محاســبتهم بالأســلوب التقديري. 
2-يتــم تصنيــف المكلــف ضمــن صغــار المكلفيــن إذا توفــرت فيــه الضوابــط التاليــة: أ- أن لا 
يكــون لديــه أيــة اســتيرادات أو عقــود. ب- أن لا تتجــاوز عــدد الســجلات التجاريــة التــي يزاول 
المكلــف العمــل مــن خلالهــا عــن خمســة. ج- أن لا يتجــاوز عدد العاملين لــدى المكلف )10( 
عمــال وموظفيــن إذا كان نشــاطه تجاريــاً فقــط، و )30( عامــاً وموظفــاً للأنشــطة الأخــرى 
المختلفــة )مقــاولات، خدمــات، حــرف(.« ونصّــت الفقــرة )6/أ( مــن المــادة )الثالثــة عشــرة( 
مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة علــى: »يتكــون الوعــاء الزكــوي بالأســلوب التقديــري 
مــن الآتــي مــا لــم يظهــر إقــرار المكلــف وعــاءً أكبــر: أ- رأس المــال العامــل، ويتــم تحديــده 
بــأي مــن الطــرق الممكنــة ســواءً مــن الســجل التجــاري، أو عقــود الشــركة ونظامهــا، أو 
أي مســتند آخــر يؤيــد ذلــك، وإذا ظهــر أن حقيقــة رأس المــال العامــل تغايــر ذلــك فــإن 
للهيئــة تحديــده بمــا يتناســب مــع حجــم النشــاط وعــدد دورات رأس المــال بحســب العــرف 
ــي  ــة المحققــة خــال العــام والت ــاح الصافي فــي كل صناعــة أو تجــارة أو أعمــال. ب- الأرب
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يتــم تقديرهــا بنســبة 15% كحــد أدنــى مــن إجمالــي الإيــرادات.« ونصــت نصّــت الفقــرة 
)8( مــن المــادة )الثالثــة عشــرة( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة علــى: »عنــد تحديــد 
الوعــاء الزكــوي بالأســلوب التقديــري تقــوم الهيئــة بتجميــع المعلومــات التــي تمكنهــا مــن 
احتســاب الوعــاء الزكــوي الــذي يعكــس بطريقــة عادلــة حقيقــة نشــاط المكلــف فــي ضــوء 
الظــروف والحقائــق المرتبطــة بالحالــة والمعلومــات المتوفــرة عــن المكلــف لــدى الهيئــة 
مــن خــال مــا يقدمــه المكلــف مــن دلائــل وقرائــن موثقــة، ومــن خــال المعاينــة الميدانيــة 
والفحــص الــذي تقــوم بــه الهيئــة، ومــن خــال أيــه معلومــات تحصــل عليهــا مــن أطــراف 
أخــرى مثــل حجــم اســتيراداته، وعقــوده، وعمالتــه، والقــروض والإعانــات الحاصــل عليهــا.« 
وبنــاءً علــى مــا تقــدم، وبعــد الاطــاع علــى البيانــات المقدمــة مــن الطرفيــن، وفــي ظــل 
غيــاب المعلومــات الحقيقيــة والتــي تعكــس حجــم نشــاط المدعــي، فيحــق للمدعــى عليهــا 
ــاً فــي حــال ظهــر بيانــات أو معلومــات تعكــس واقــع حجــم  الربــط أو إعــادة الربــط تقديري
ــى  ــزكاة عل ــا جمــع المعلومــات واحتســاب ال ــث يحــق للمدعــى عليه نشــاط المدعــي، حي
المكلــف بأســلوب تقديــري ومــن إحــدى القرائــن المهمــة التــي يمكــن الاســتعانة بهــا فــي 
ــزكاة المســتحقة علــى المنشــأة هــي حجــم اســتيراداتها، وعقودهــا، وعمالتهــا،  ــد ال تحدي
والقــروض والإعانــات الحاصلــة عليهــا، وحيــث إن المدعــي لا يمســك دفاتــر تظهــر نشــاطه 
ــة المنصــوص عليهــا  الحقيقــي وبمــا أن المدعــى عليهــا قامــت بتطبيــق النســبة النظامي

فــي اللائحــة، الأمــر الــذي يتعيــن معــه رفــض اعتــراض المدعــي. 

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

-	 رفــض اعتــراض المدعــي/ … )هويــة وطنيــة …( علــى قــرار المدعــى عليهــا/ هيئــة الــزكاة 
والضريبــة والجمــارك، المتعلــق بالربــط الزكوي لعــام1431م.

ــاً لمــا  ــاً واجــب النفــاذ وفق ــر القــرار نهائي ــن، ويعتب ــاً بحــق الطرفي صــدر هــذا القــرار حضوري
نصــت عليــه المــادة الثانيــة والأربعــون مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات 
والمنازعــات الضريبيــة، وقــد حــددت الدائــرة )30( ثلاثيــن يومــاً موعــداً لتســلم نســخة القرار.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلَّ الله وسلَّ


